Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEIN.2163/XI1/1.2

DEFINE O REGIME DE AUDICAO E PARTICIPACAO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E
POPULACOES NO PROCESSO LEGISLATIVO DE CRIACAO, EXTINCAO, FUSAO E

MODIFICACAO DE AUTARQUIAS LOCAIS,

PROCEDE A PRIMEIRA ALTERACAO A LEIN.2 17/2003, DE 4 DE JUNHO E PROCEDE A
TERCEIRA ALTERACAO A LEI ORGANICA N.2 4/2000, DE 24 DE AGOSTO

Exposi¢do de motivos

0 mapa administrativo do poder local encontra-se estabilizado desde meados do século
XIX, apos alguns ajustamentos a grande revisao de 1836. Acresce ainda que, para além
das raizes centenarias de muitos municipios, a realidade das freguesias é na maior parte
das vezes milenar, na medida em que elas resultam da antiga divisdao eclesiastica em

paroquias.

As divisdes administrativas sdo, por for¢a das dindmicas econdémicas e demograficas,
mutaveis. No entanto, ha que ter consciéncia da forte e arreigada identidade local de
muitas freguesias e municipios do nosso pais, com consequéncias ao nivel da propria
representacao politica enquanto comunidade. Por isso, a lei que enquadra as dindmicas
da divisdo administrativa das autarquias locais, deve garantir uma adequada
participacdo e adesdo das populagdes. Alias, a histéria ensina-nos isso com o célebre

episddio da Janeirinha, revolta popular vitoriosa em 1868, especialmente direcionada
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para uma grande reducdo de freguesias e municipios operada pela Lei da Administracdo

Civil de 1867, também conhecida como Lei Martens Ferrao.

E ainda de referir que, no quadro atual, Portugal é um dos paises da Unido Europeia com
maior dimensao média dos Municipios, e quanto a uma eventual classificagdo do nimero
de freguesias como elevado, ha que lembrar que as mesmas apesar de ainda disporem
de poucas competéncias e apenas cerca de 0,1% da despesa inscrita no Orcamento de
Estado, ttm uma area média idéntica a média dos municipios de varios estados

membros da UE.

A pedra de toque deste projeto é o fortalecimento do poder de decisdo das populagdes,

assente em grandes mecanismos:

1 - Alargamento da possibilidade de recurso a iniciativa legislativa popular para a
criacdo, extincao, fusdao e modificagdo territorial de autarquias locais, flexibilizando-se e
adequando-se o numero de proponentes a escala necessariamente local destas

iniciativas.

2 - Promogdo da discussdo publica das iniciativas legislativas relativas a criagdo,

extincao, fusdo e modificagdo territorial de autarquias locais.

3 - Ampliacdo do carater vinculativo do parecer dos oOrgdos das autarquias locais
afetadas por iniciativas legislativas relativas a criacdo, extincao, fusdo e modificacao
territorial de autarquias locais. Assim, havera pareceres vinculativos e nao vinculativos,

consoante o grau de interesse direto da autarquia local consultada.

4 - Obrigatoriedade de realizacdo de referendo local, no que se refere a iniciativas
legislativas relativas a criacdo, extin¢do, fusdo e modificacdo territorial de autarquias

locais, quando o parecer da autarquia local tenha carater vinculativo.

Trata-se, no fundo, de honrar os compromissos internacionais decorrentes do artigo 5.2
da Carta Europeia da Autonomia Local, da qual a Republica Portuguesa é parte, que

determina a realizacdo de referendo nestes casos, quando legalmente possivel.

Apesar de o Tribunal Constitucional ja ter reconhecido a possibilidade de o referendo
local nestas matérias ser ja admissivel, a presente iniciativa legislativa clarifica tal
possibilidade no regime do referendo local.
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Veja-se o teor dos Acordaos do Tribunal Constitucional n.2 390/98, n.2 113/99, n.2
518/99, que abrem a porta ao referendo local nesta matéria, observados os requisitos
legais, e a partir do momento em que a Assembleia da Republica solicite aos érgaos

autarquicos competentes os pareceres que legalmente lhes compitam.

Espera-se com este diploma impor o maximo de respeito pelos interesses e identidades
coletivas das populagdes, sem impedir os necessarios ajustamentos a divisao
administrativa das autarquias locais. Pretende-se que as populacbes sejam

verdadeiramente o alfa e 0 6mega no processo decisério.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Ambito

A presente lei estabelece mecanismos de participacdao das populacdes e dos drgaos das
autarquias locais na tramitacdo das iniciativas legislativas que tenham por objeto a

criacdo, extingdo, fusdo ou modificagao territorial de autarquias locais.

Artigo 2.2

Discussao Publica

1 - As iniciativas legislativas de criacdo, extin¢do, fusdo ou modificacdo territorial de

autarquias locais sdo sujeitas a discussao publica por um periodo de 60 dias.

2 - Para o efeito, as iniciativas legislativas de criacdo, extingdo, fusdo ou modificacdo
territorial de autarquias locais, bem como os respetivos relatérios, sdo publicadas na II
Série do Diario da Republica ou no jornal oficial da Regidao Auténoma, sendo publicados
avisos relativamente a discussdo publica em dois jornais de circulacdo nacional e nos

dois jornais locais de maior circulagdo no territdrio objeto da iniciativa legislativa.
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3 - A iniciativa legislativa estara disponivel para consulta publica em sitio eletroénico,
bem como nas sedes das autarquias locais diretamente afetadas por uma iniciativa

legislativa de criagdo, extin¢do, fusdo ou modificacao territorial de autarquia local.

4 - Findo o periodo de discussao publica a comissdo competente do 6rgao com

competéncia legislativa, elaborara um relatoério do resultado da discussao publica.

Artigo 3.2

Audicao dos 6rgios das autarquias locais

1 - O 6rgao com competéncia legislativa ouvird, obrigatoriamente, os 6rgdos das

autarquias locais que:

a) Sejam diretamente afetadas por uma iniciativa legislativa de criacdo, extingao,
fusao ou modificacao territorial de autarquia local;

b) Compreendam no seu territério outras autarquias locais diretamente afetadas
por uma iniciativa legislativa de criacao, extin¢ao, fusdo ou modificacao territorial
de autarquia local;

c) Cujo territorio esteja compreendido no territério de outras autarquias locais
diretamente afetadas por uma iniciativa legislativa de criacdo, extinc¢do, fusao ou

modificagdo territorial de autarquia local.

2 - O direito de audigdo é exercido ap0s a discussao publica e previamente a votacao na

generalidade, no 6rgao com competéncia legislativa, da iniciativa legislativa.

3 - 0 6rgdo com competéncia legislativa remetera o relatério elaborado nos termos do

artigo n.2 2, bem como o relatério da discussao publica.

4 - O direito de audicdo das autarquias locais exerce-se pela emissdao de parecer pelos

respetivos orgaos.

5 - O parecer referido no nimero anterior devera ser remetido ao 6rgdao com
competéncia legislativa no prazo de sessenta dias contados a partir da solicitacdo do

mesmo.
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6 - Proposta a realizacdo de referendo local, ou verificada a obrigatoriedade da sua

realizacdo, suspende-se o prazo referido no n.2 5.

7 - O referendo local incide obrigatoriamente sobre o parecer relativamente a criagao,
exting¢do, fusao ou modificagdo territorial das autarquias locais, podendo ainda conter
duas perguntas adicionais sobre a designacdo da nova autarquia local e designacao da

respetiva sede.

Artigo 4.2

Pareceres Vinculativos
1 - As iniciativas legislativas dependem dos seguintes pareceres favoraveis:

a) Tratando-se de extingdo de autarquia local, o parecer do 6rgao deliberativo da
autarquia local a extinguir;

b) Tratando-se de fusdo ou criacdo de novas autarquias locais, o parecer dos 6rgaos
deliberativos das autarquias locais que venham a integrar-se na autarquia
resultante da fusio ou a criar;

c) Tratando-se de modificacdo territorial de autarquia local, o parecer dos 6rgaos
deliberativos das autarquias locais que venham a integrar-se em diferente

autarquia local.

2 - As deliberacbes que respeitam os pareceres de que trata o presente artigo sdo
tomadas pela maioria absoluta do nimero de membros em efetividade de fung¢des nos

respetivos 6rgaos.

3 - A emissdo dos pareceres previstos no presente artigo depende da realizacdo prévia

de referendo local, nos termos do n.2 7 do artigo anterior.

Artigo 5.2

Alteracdo aLein.217/2003, de 4 de junho

1- 0 artigo 3.2da Lein.2 17/2003, de 4 de junho passa a ter a seguinte redacao:

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



“Artigo 3.2

Objeto

A iniciativa legislativa de cidaddos pode ter por objeto todas as matérias incluidas na

competéncia legislativa da Assembleia da Republica, salvo:
a) (.);
b) (..);
c (-

d) Revogado
e) ()
/O

2 - E aditado a Lei n.2 17/2003, de 4 de junho um artigo 6.2-A com a seguinte redagio:

Artigo 6.2-A

Iniciativas legislativas em matéria de criacdo de criacao, extincio e fusido de

autarquias locais

1 - Sem prejuizo da apresentacao de iniciativa legislativa popular de cidaddos nos
termos do artigo 6.2, é admissivel a apresentacdo de iniciativas legislativas de cidadaos
em matéria de criacdo, extingdo e fusdo de autarquias locais, quando a mesma seja

subscrita pelo menor dos seguintes limites:

a) Um décimo dos cidaddos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral das
autarquias que sejam afetadas territorialmente pela iniciativa legislativa de
cidadios;

b) Quinze mil cidadaos inscritos no recenseamento eleitoral das autarquias que
sejam afetadas territorialmente pela iniciativa legislativa de cidadados, quando se
trate de criacdo, extincdo ou fusdo de regido administrativa ou area
metropolitana;

c) Sete mil e quinhentos cidadados eleitores inscritos no recenseamento eleitoral
das autarquias que sejam afetadas territorialmente pela iniciativa legislativa de

cidadaos, quando se trate de criacao, extin¢ao ou fusdo de municipio.
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d) Mil e quinhentos cidadaos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral das
autarquias existentes e que sejam afetadas territorialmente pela iniciativa
legislativa de cidadaos, quando se trate de criacdo, extincdo ou fusdo de

freguesia.

2 - Sem prejuizo da apresentacao de iniciativa legislativa popular de cidaddos nos
termos do artigo 6.2, é admissivel a apresentacdo de iniciativas legislativas de cidaddos
em matéria de modificacdo territorial de autarquias locais, quando a mesma seja

subscrita pelo menor dos seguintes limites:

a) Um quinto dos cidadaos eleitores residentes na area que constitui objeto de
modificagdo territorial, devendo os mesmos estar inscritos no recenseamento
eleitoral das autarquias existentes e que sejam afetadas territorialmente pela
iniciativa legislativa de cidadaos;

b) Mil e quinhentos cidadaos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral das
autarquias existentes e que sejam afetadas territorialmente pela iniciativa
legislativa de cidaddos, quando se trate de criacdo, extingdo ou fusdo de

freguesias.”

Artigo 6.2

Alteracao a Lei Organica n.24/2000, de 24 de agosto

O artigo 24.2 Alteracao da Lei Organica n.2 4/2000, de 24 de agosto com as alteragdes
introduzidas pela Lei Organica n.2 3/2010, de 15 de dezembro, e Lei Organica n.2

1/2011, de 30 de novembro, passa a ter a seguinte redagao:

“Artigo 4.2

Matérias do referendo local

1(.).

2 - A emissdo de pareceres, por 6rgdos de autarquias locais, relativamente a de criagao,
extingao, fusao e modificacdo dos limites territoriais das autarquias locais, no ambito de

procedimentos legislativos, pode ser objeto de referendo local.
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3 - A lei pode estabelecer a obrigatoriedade de realizagdo de referendo local quanto as

matérias referidas no n.2 anterior.

4 - Atual n.2 2.

Artigo 7.2

Norma Revogatdria

Sao revogados:

a) O artigo 5.2da Lein.2 142/85, de 18 de novembro;
b) On.23doartigo 7.2 da Lei n.2 8/93, de 5 de margo;

Artigo 8.2

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias apds a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 6 de fevereiro de 2012.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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